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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2016 r. dotyczgce mozliwosci
rejestrowania zapisu obrazu i dZzwieku z rozprawy przed sadem administracyjnym, dzialajgc
w imieniu Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.
W przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (tekst jedn. Dz, U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.}, w odroznieniu od powolane;j
przez Panstwa ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 ze zm.) brak jest bezposredniej regulacji prawnej okredlajacej mozliwos¢ i tryb
nagrywania rozpraw sadowych w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, zardwno w
odniesieniu do stron i uczestnikéw postepowania, jak tez przedstawicieli mediow. Nie
oznacza to jednak, ze utrwalanie przebiegu rozprawy za pomoca urzadzen audiowizualnych
nie jest mozliwe. Nalezy bowiem zwrdcié uwage na zasade jawnodci czyli jedng z
podstawowych zasad postepowania sgdowoadministracyjnego, z ktorej wynika m.in.
mozliwos¢ utrwalenia za pomoca urzadzen elektronicznych obrazu i dzwigku przez osoby
bioragce udzial w jawnym posiedzeniu sadu. Prawo to nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Zgodnie z § 59 ust. 3 uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sgdzidw NSA z dnia
R listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego urzgdowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego (M.P. Nr 86, poz. 1007) decyzja w przedmiocie udzielenia zgody na
nagrywanie rozprawy za pomocg urzadzen audiowizualnych nalezy do przewodniczacego
skladu orzekajgcego w konkretnej sprawie. Jako osoba zobowigzana do zapewnienia
niezakl6eego przebiegu rozprawy, wyraza on zgodg na dokonanie nagrania badz odmawia jej
wyrazenia, Przestanks uzasadniajgcg odmowfeg jest utrudnianie sadowi przeprowadzenia
rozprawy. QOsobom zainteresowanym zarejestrowaniem przebiegu rozprawy, w tym w
szezegoOlnosei  stowarzyszeniom i innym: organizacjom spolecznym zaleca sig
zasygnalizowanie  sadowi  (przewodniczacemu  wlasciwego  wydzialu)  potrzeby
zarejestrowania przebiegu rozprawy z odpowiednim wyprzedzeniem. Wezesniejsze ziozenie

wniosku ze stosownym uzasadnieniem, w tym zakresie pozwala na przygotowanie rozprawy
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w sposob umozliwiajacy nagranie bez uszcezerbku dla zapewnienia porzadku posiedzenia
sgdu.

Nalezy jednoczeénie zwrdci¢é uwage, ze informacja o przebiegu rozprawy, a w
szezegolnosci o czynnosciach podejmowanych przez sedziéw bedacych funkcjonariuszami
publicznymi, ma charakter informacji publicznej. Nie mozna jednak zapommieé, ze w
rozprawie poza Sgdem biorg udzial strony postepowania oraz inne osoby zainteresowane, w
charakterze publicznosci. Zakres ochrony prywatnosci takich oséb jest znacznie szerszy niz w
stosunku do 0s6b wykonujacych wiadze publiczna.

Stad tez umozliwienie kazdemu niczym nieograniczonej mozliwodci nagrywania
obrazu i diwigku z rozprawy mogloby w okreglonych sytuaciach zagrazaé prawu do
prywatnosci oséb wystepujgcych przed sadem w charakterze strony lub obserwatora
rOZPrawy.,

Na marginesie wskazujg, ze polskie regulacje prawne, a takze praktyka sgdowa w
zakresie mozliwodci nagrywania dzwigku i obrazu z rozprawy na tle prawodawstwa innych
panstw europejskich nie wprowadzaja szczegélnych ograniczen zwigzanych z
przedstawionym problemem. Jako przyklad pragne wskazaé na francuskie przepisy ustawy
wolnosci prasy, ktére stanowia, ze od chwili otwarcia rozprawy w sadach — w tym w sadach
administracyjnych - korzystanie z jakichkolwiek urzadzed shuzacych do nagrywarnia,
przesylania czy transmitowania glosu lub obrazu jest zabronione. Przewodniczacy moze
zezwoli¢ na fotografowanie pod warunkiem, ze strony, ich petnomocnicy oraz prokurator
wyrazg na to zgode. Rowniez w Niemczech nagrywanie oraz filmowanie i transmitowanic
rozpraw jest zabronione. W Czechach, podobnie jak Polsce, transmitowanie glosu i obrazu
oraz nagrywanie obrazu podezas posiedzef sadowych jest mozliwe tylko i wylacznie za
zgoda sedziego przewodniczacego udzielona przed rozpoczeciem rozprawy. Natomiast
nagrywanie glosu jest dopuszezalne pod warunkiem powiadomienia o tym sedziego
przewodniczacego,

Jednoczesnie bardzo dzigkuje za zwrécenie uwagi na kwestie zwigzane z praktycznym
aspektem rejestracji przebiegu rozprawy, z punktu widzenia organizacji zajmujace] sie
realizacjg idei transparentnosci zycia publicznego. Przedstawione przez Padstwa sugestie
bedg cennym materialem, kidry zostanie wykorzystany w ramach przeprowadzanych

wizytacji oraz na potrzeby ewentualnych szkolen sedziéw sadéw administracyjnych.
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