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SKARGA

NA BEZCZYNNOSĆ MINISTRA SKARBU PAŃSTWA
W imieniu stowarzyszenia Sieć Obywatelska Watchdog Polska na podstawie art. 3 § 2 pkt. 8 i art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, wnosimy skargę na bezczynność Ministra Skarbu Państwa w zakresie rozpatrzenia wniosku z 16 czerwca 2016 r.

Zarzucając naruszenie art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zw. z  art. 2 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego poprzez nieudostępnienie informacji sektora publicznego, wnosimy o:
1. zobowiązanie przez Sąd Ministra Skarbu Państwa do wykonania wniosku w terminie 14 dni od dnia doręczenia akt organowi.
Nadto wskazujemy w imieniu Stowarzyszenia, iż jest ono organizacją pozarządową mającą status organizacji pożytku publicznego, działającą na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. W związku z tym, na podstawie art. 239 § 2 PPSA Stowarzyszenie nie ma obowiązku uiszczania opłat sądowych.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2016 r. wysłaliśmy do Ministra Skarbu Państwa wniosek o udostępnienie informacji sektora publicznego:
- kalendarza spotkań Ministra w okresie od 1 maja 2016 r. do dnia udostępnienia informacji

- księgi wejść i wyjść gości (rejestru wejść/wyjść gości) do Ministerstwa od 1 maja 2016 r. do dnia udostępnienia informacji

Jednocześnie poprosiliśmy o przesłanie wnioskowanych informacji na adres elektroniczny w postaci przeszukiwalnych plików elektronicznych w formacie plików pdf lub xlsx. oraz wskazaliśmy, że zamierzamy je wykorzystywać w celach niekomercyjnych do artykułów i analiz na naszych stronach internetowych i porównywania spotkań Ministra oraz gości Ministerstwa z innymi Ministrami/ Ministerstwami.

W odpowiedzi z 29 czerwca 2016 r., Organ wskazał, iż wnioskowane informacje nie stanowią informacji sektora publicznego.
Stowarzyszenie Sieć Obywatelska Watchdog Polska uważa, iż to stanowisko Organu jest błędne i nie ma oparcia w obowiązujących przepisach prawa. 

Uprawnienie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego trzeba zakwalifikować jako część szerszego prawa do wolności rozpowszechniana i pozyskiwania informacji określonego w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Tryb ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego został uregulowany w ustawie o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Ustawa ta wprowadzona 25 lutego 2016 r. uchyliła dotychczasową regulację w tym zakresie tj. Rozdział 2 a ustawy o dostępie do informacji publicznej oraz zaimplementowała dyrektywę 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.
Jednocześnie należy podkreślić wartość tego prawa dla budowy społeczeństwa  obywatelskiego, ale również rozwoju gospodarczego.  Umożliwia ono bowiem zarówno zwiększenie dostępności wiedzy obywatelom jak i możliwość wykorzystania szerokiego zasobu danych publicznych. Tak więc może prowadzić do rozwoju projektów komercyjnych i niekomercyjnych w zakresie gospodarki cyfrowej napędzając rozwój usług i aplikacji, które stworzą nowe miejsca pracy, ale także wpłyną pozytywnie na wiedzę obywateli. 
Prawo do informacji jest uważane za jedno z podstawowych praw człowieka. Natomiast w odniesieniu do ponownego wykorzystywania podkreśla się jego gospodarczy i społeczny charakter. Prawodawca UE podkreślał znaczenie ponownego wykorzystywania informacji dla przyczynienia się do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ale także dla transparentności funkcjonowania administracji publicznej.(…..) Nie bez znaczenia jest również fakt, że implementowana dyrektywa została przyjęta na podstawie art. 114 TFUE (95 TWE) z uwagi na to, że jej przedmiotem jest swobodny przepływ usług i właściwe funkcjonowanie rynku wewnętrznego. Celem ustanowionych przez dyrektywę ram prawnych jest zapewnienie warunków, które maksymalnie zwiększą potencjalne korzyści z ponownego wykorzystywania zasobów danych publicznych w Europie. Zarówno podstawa prawna, jak i cele, o których mowa w preambule do dyrektywy, akcentują gospodarczy charakter regulacji. – uzasadnienie ustawy dostępne na stronie sejmowej.
Ponadto należy stwierdzić, iż poza sporem jest w niniejszej sprawie, iż Minister Skarbu Państwa jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest podmiotem zobowiązanym na gruncie ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Następnie należy wskazać, że strona przeciwnie niezasadnie uznała, iż wnioskowana informacja nie stanowi informacji sektora publicznego. Istotne jest bowiem, że ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w art. 2 ust. 1 zawiera bardzo szeroką definicję informacji sektora publicznego. Przepis ten bowiem wskazuje, że przez informację sektora publicznego należy rozumieć każdą treść lub jej część, niezależnie od sposobu utrwalenia, w szczególności w postaci papierowej, elektronicznej, dźwiękowej, wizualnej lub audiowizualnej, będącą w posiadaniu podmiotów, o których mowa w art. 3.

Przywołana definicja zbieżna jest z umieszczonym, w dyrektywie 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r., pojęciem dokumentu. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt. 3 lit. w/w dyrektywy:
a) dokument oznacza: jakąkolwiek treść niezależnie od zastosowanego nośnika (zapisaną na papierze lub zapisaną w formie elektronicznej lub zarejestrowaną w formie dźwiękowej, wizualnej albo audiowizualnej);

b)  każdą część tej treści

Podobne stanowisko zostało zawarte również w/w uzasadnieniu ustawy:

Pojęcie „informacji sektora publicznego” zawartej w projekcie należy odnieść do pojęcia „dokumentu” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2003/98/WE, który stanowi przedmiot ponownego wykorzystywania. Prawodawca UE poszerzając zakres podmiotów udostępniających lub przekazujących informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, jednocześnie rozszerzył zakres przedmiotowy katalogu dokumentów udostępnianych w celu ponownego wykorzystania.

Wobec powyższego za informację sektora publicznego trzeba uznać zasadniczo każdą informację i dokument, który znajduje się w posiadaniu podmiotu zobowiązanego, niezależnie od formy jego utrwalenia. Należy więc podkreślić, że zarówno kalendarz spotkań jak i księga wyjść stanowią dokumenty w formie papierowej lub elektronicznej i są one sporządzane w toku wypełnienia przez podmiot zobowiązany zadań publicznych. Wobec tego skoro Organ nie neguje faktu posiadania wnioskowanej informacji winien ją udostępnić w/w trybie.
Sieć Obywatelska Watchdog Polska stoi więc na stanowisku, iż niewątpliwie wnioskowane dokumenty spełniają przesłanki do ich udostępnienia w trybie ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Ponadto trzeba podkreślić, iż ze względu na przedmiot wniosku bez znaczenia w kontekście niniejszej sprawy jest opinia Organu o charakterze wnioskowanej informacji jako informacji publicznej. Tym samym bezprzedmiotowej jest odnoszenie się do wyroków przywołanych przez Organ, które dotyczą dostępu do informacji publicznej, gdyż nie mają one zastosowania do niniejszej sprawy.

Wobec powyższego skarga jest uzasadniona i wnosimy jak na wstępie.

Załącznik: 
1. Odpis skargi,

2. Statut stowarzyszenia Sieć Obywatelska Watchdog Polska i KRS.
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