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Warszawa, 14 listopada 2017 r.
        BM.WP.051.2.2.2017.KF
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Pan Bartosz Wilk

Członkowie Zarządu Sieci Obywatelskiej

Watchdog Polska
ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA WNIOSKU

Działając na podstawie art. 238 § 1 w związku z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
- Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 j. t.; dalej jako k.p.a.), zawiadamiam, że Państwa wniosek z 14 października 2017 r. nie został uwzględniony w części.
UZASADNIENIE

Pismem z 14 października 2017 r. wystąpili Państwo z wnioskiem w trybie art. 241 k.p.a. 
o publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej:

· kalendarza spotkań Ministra,
· informacji, dotyczących spotkań pracowników Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z osobami z zewnątrz,

· możliwości włączenia się w prace grup spotykających się w Ministerstwie, a także notatek ze spotkań tych grup.

Po zapoznaniu się z przedmiotowym wnioskiem, odnośnie publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej kalendarza Ministra wyjaśniam, że informacje dotyczące kalendarza spotkań Ministra Gospodarki Morskiej 
i Żeglugi Śródlądowej mają charakter techniczny, jedynie usprawniający wewnętrzną pracę jednostki organizacyjnej jaką jest Ministerstwo i nie podlegają one  obowiązkowi publikacji. Wytwarzanie przedmiotowych informacji nie ma charakteru obligatoryjnego i nie należy do zakresu zadań publicznych organu określonych przepisami powszechnie obowiązującymi.  
Ponadto nie wszystkie spotkania są w kalendarzu odnotowywane, jak również nie są wykreślane spotkania, które się nie odbyły. Kalendarz w tej postaci nie oddaje zatem działań faktycznie podejmowanych przez Ministra i tym samym nie może stanowić wiarygodnej informacji dla obywatela. 
Reasumując powyższe, zgodnie z regułą a minori ad maius, skoro przepisy prawa nie nakładają na Ministra obowiązku prowadzenia kalendarza spotkań, to tym bardziej nie mogą nakładać obowiązku jego publikacji. 
Powyższe stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sądów administracyjnych. Naczelny Sąd Administracyjny, w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 r. (sygn. akt  I OSK 2914/13) stwierdził, że „terminarz spotkań ministra należy zakwalifikować jako dokumentację wewnętrzną rozumianą jako „informacja o charakterze roboczym (zapiski, notatki), które zostały utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowią pewien proces myślowy, proces rozważań, etap wypracowywania finalnej koncepcji (…). Nie są jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie stanowią informacji publicznej. (…) Rzeczony kalendarz można potraktować co najmniej jako potencjalny nośnik informacji publicznej. Z tego względu nie podlega on udostępnieniu.”

Ponadto informuję, że Sieć Obywatelska Watchdog Polska otrzymała od Ministra Gospodarki Morskiej 
i Żeglugi Śródlądowej decyzję z dnia 30 czerwca 2016 r. w I instancji oraz z dnia 24 sierpnia 2016 r. 
w II instancji odmawiającą udostępnienia informacji sektora publicznego, tj. kalendarza spotkań Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej.

Odnosząc się do wniosku o publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej  informacji o spotkaniach pracowników Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej i notatek ze spotkań, informuję, 
że takie informacje na bieżąco są publikowane na stronie internetowej Ministerstwa. 

Nawiązując do wniosku o publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o możliwości włączenia się w prace grup spotykających się w Ministerstwie wskazuję, że decyzja o możliwości włączenia się w prace grup roboczych i eksperckich jest podejmowana każdorazowo, indywidualnie dla każdej grupy. Informacje o potencjalnej możliwości włączenia się w prace są przekazywane bezpośrednio podmiotom zainteresowanym lub publikowane na stronie internetowej Ministerstwa.
        Z poważaniem

              z upoważnienia Ministra

                    Paweł Jabłoński         

           Z-ca Dyrektora Biura Ministra

                   /podpisano cyfrowo/

   POUCZENIE

Zgodnie z art. 239 Kpa, w przypadku gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, został uznany za bezzasadny i jego bezzasadność wykazano w odpowiedzi na wniosek, a Skarżący ponowił wniosek bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jego rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarżącego.
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