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W nawigzaniu do pism nadlesnictwa z dnia: 4 wrzeénia 2017 r. oraz 16
pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia informacji publicznej (znak sprawy
NN.0172.46.2017), nadlednictwo w zataczeniu przesyta decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publiczne;.
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tack, dnia 18 pazdziernika 2017 r.
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Adresat / Strona:
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DECYZJA

Dziatajac w imieniu Panstwowego Gospodarstwa Lesdnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
tack (zwane w dalszej tresci decyzji jako ,Nadlesnictwo”), na podstawie art. 17 ust. 1
w z zwigzku z art. 16 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
Informacji publicznej’ (dalej jako ,u.d.i.p"),

po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Sieé Obywatelska Watchdog Polska (zwane w
dalszej tresci decyzji jako ,Wnioskodawca”) zlozonego droga e-mail w dniu 24.08.2017 r. o
udostepnienlie informacji publicznej obejmujace;: :

1)  informacje o liczbie pozyskanego drewna osobno w latach 2015, 2016, 2017 (do dnia
ztozenia wniosku),

2) informacje o tym komu przekazane zostato uzyskane drewno — osobno w latach 2015,
2016, 2017 (do dnia zlozenia wniosku), poprzez podanie listy odbiorcow,

3) skany umoéw zwiazanych z gospodarowaniem uzyskanym drewnem, w zakresie
w jakim odbiorcami drewna nie byly osoby fizyczne,

odmawiam udostepnienia informacji publicznej, wzakresie udostepnienia danych
nabywcow drewna bedgcych osobami fizycznymi, ktére nabyly drewno bez zwigzku
z dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowg (jako kensumenci) ze wzgledu na prywatno$é osob
fizycznych oraz achrone danych osobowych tych oséb

a takze

odmawiam udostepnienia informacji publicznej, w zakresie skandw umoéw zwigzanych
z gospodarowaniem uzyskanym drewnem, ze wzgledu na fakt, ze prowadzitcby to do
ujawnienia tajemnicy przedsiebiorcy.

UZASADNIENIE
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Whioskiem przestanym drogg e-mail w dniu 24 sierpnia 2017 r. Wnioskodaweca zwrocil sie o
udostepnienie informacji publicznej obejmujgcej:

1)}  informacje o liczbie pozyskanegc drewna osobno w latach 2015, 2016, 2017 (do dnia
' ztozenia wniosku),

2) informacje o tym komu przekazane zostafo uzyskane drewno — osobno w latach 2015,
20186, 2017 (do dnia zlozenia wniosku), poprzez podanie listy odbiorcdw,

3) skany uméw zwiagzanych z gospodarowaniem uzyskanym drewnem, w zakresie
w jakim odbiorcami drewna nie byty osoby fizyczne.

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. Nadlesnictwo poinformowato Whnioskodawce zgodnie z art. 13 ust. 2
u.d.i.p. o przediuzeniu terminu do ustosunkowania sie do wniosku na okres nie diuzszy niz 2
miesigce od dnia zlozenia wniosku,

Po przeprowadzeniu niezbednych analiz w $wietle przepiséw u.d.i.p. uznano za dopuszczaine
i znajdujace oparcie w prawie udostepnienie Whnioskodawcy:

1)  informacji o liczbie (ilosci) pozyskanego w Nadlesnictwie drewna osobno w latach 2015,
201612017 (do dnia 31 sierpnia 2017 r.) oraz

2) informacji o tym komu przekazane (sprzedane) zostalo uzyskane drewno — osobno w
latach 2015, 20186, 2017 (do dnia 31 sierpnia 2017 r.), poprzez podanie listy odbiorcéw
Z wylgczeniem jednak danych osobowych osdb fizycznych kiore nabyly drewno bez
zwigzku z dzialalnoécig gospodarczg lub zawodows (jake konsumenci).

Wskazane informacje zostaly udostepnione wnioskodawcy odrebnym pismem 2z dnia
16.10.2017 r. (znak sprawy: NN.0172.46.2017).

W pozostalym zakresie zachodzg podstawy do odmowy udostepnienia informacji publicznej ze
wzgledu na ograniczenia wskazane w art. 5 ust, 2 u.d.i.p. Zgodnie bowiem z tym przepisem:
«Jorawo do informacji publicznej podiega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwiazek z peinieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia | wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnufg z przysfugujacego im prawa.”

W pierwszej] kolegjnosci wskaza¢ nalezy, ze wpelni uzasadnione jest wylaczenie
z udostepnianej Wnioskodawcy listy nabywcow drewna, danych osobowych oséb fizycznych,
ktore we wskazanym okresie nabyly od PGL LP drewno bez zwigzku ich z dziatalnoscig
gospodarczg lub zawodowg {tj. jako konsumenci w rozumieniu art. 22! Kodeksu cywilnego).
Udostegpnienie tych danych Wnioskodawcy przez PGL LP naruszatoby bowiem prywatnosc
osob fizycznych. Prywatnosé osob fizycznych stanowi wprost ustawowg przestanke
ograniczenia dostepu do informacji publicznej wystowiong w przywotanym powyzej art. 5 ust.
2zd. 1 ud.ip. Ujawnienie danych konsumentéw nabywajgcych drewno od PGL LP
stanowitoby naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (‘u.o.d.0."), do kidrej przestrzegania wramach prowadzonej dziatalnosci
zobowigzane jest PGL LP zgodnie z art. 3 ust. 1 u.0.d.o., ktory stanowi, iz; “Ustawe stosuje sie
do organéw parnstwowych, organdw samorzadu terytorialnego oraz do paristwowych
f komunalnych jednostek organizacyjnych.” Imie i nazwisko konsumenta w powigzaniu
z miejscem dokonania zakupu dajg mozliwosé identyfikacji konkretnej osoby fizycznej, zatem
nalezy je uzna¢ za dane osobowe w rozumieniu art. 6 u.o.d.oc. Wtym kontekscie nalezy
wskazac na trafne stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia



W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze rowniez szczegdlowe informacje zawarte
w umowach z nabywcami drewna, w tym m.in. przebieg uzgodnien warunkéw sprzedazy,
warunki sprzedazy, formy zabezpieczenia umoéw, harmonogramy realizacji umow, czy poziom
cen wypetniaja materiainy aspekt (element) definicji tajemnicy przedsiebiorstwa, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 4 u.z.n k., a zatem moga stanowi¢ tajemnice przedsiebiorcy.

Zwazywszy zas na aspekt formalny definicji tajemnicy przedsighiorstwa kluczowg - w
zaistnialym stanie faktycznym — okolicznoscig pozostaje faki, iz Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych dnia 6 pazdziernika 2010 r. wydat zarzadzenie nr 48 Wykaz informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa®. W zafgezniku nr 2 do tego zarzadzenia wskazal, ze
do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstiwa w PGL LP nalezg m.in. przebieg i
wynik przetargéw, aukecji i negocjacji handlowych w zakresie dotyczacym poszczegdinych
klientéw, jak rowniez informacje szczegolowe o nabywcach takie jak:

- przebieg uzgodniert warunkow sprzedazy,

— ' warunki sprzedazy,

- formy zabezpieczenia umow,

- harmonogramy realizacji umow,

- poziom cen

- masa sprzedanego drewna lub ilosc innych towaréw.”

A zatem, majgc na uwadze zakres tajemnicy przedsiebiorstwa wynikajacy z powotanego
zalgcznika do zarzadzenia nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oraz treéé
uméw zawieranych pomigdzy PGL LP, a przedsigbiorcami, uznaé nalezy, iz w sposéb
dostateczny i jednoznaczny ujawniona zostata wola przedsiebiorcéw (PGL LP oraz jego
kontrahentéw - stron uméw sprzedazy) co do zachowania w tajemnicy informacji o ktore
ubiega sie Wnioskodawca. '

PGL LP wyjasnia ze szczegdlowe informacje zawarte w umowach sprzedazy drewna nie
zostaly dotychczas ujawnione do publicznej wiadomosci | jako, ze stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa PGL LP oraz kazdorazowego kupujgcego to sg konsekwentnie utrzymywane
w poufnosci.

Tak tez uznat w przywolanym powyzej prawomocnym wyroku WSA w Warszawie uznajac, ze
J[...] procedury poufnodci Dyrektor Generalny wprowadzit zarzgdzeniem z dnia [..]
paZdziernika 2010 r. nr [...] w sprawie ustalenia zasad kfasyfikacfi, ochrony i udostepniania
informacji stanowigeych tajemnice przedsigbiorstwa w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Paristwowe, zasfrzegl poufnosc informacji obejmujacych zasady wspdfpracy handlowef
z kontrahentami, jak tez wykazal, iz informacja ta ma dia PGL LP i jej kontrahentéw znaczng
warto$¢ gospodarcza. Tym samym wykazal, iz odmowa udostepnienia wnioskowanef
informagji opiera sig na spefnionych przestankach z art. 5 ust. 2 u.d.ip.”

Niezaleznie od powyzszego nabywcom drewna majgcym status przedsiebiorcow przystuguje
prawo do ochrony ich tajemnicy przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy ci réwniez nie zrezygnowali
z przystugujacego im prawa do ochrony tajemnicy przedsiebiorcy, a zatem PGL LP nie jest
uprawnione do udostepnienia informacji z uwagi na obowigzek ochrony tajemnicy swoich
kontrahentéw wynikajacy wprost z tresci zawartych umow.

Podsumowujgc, w $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz informacje zawarte
wumowach z kontrahentami PGL LP wypetniajg materialny element definicji tajemnicy



25 kwietnia 2014 r., sygn. | OSK 2499/13, w ktorym NSA wskazal, iz: *[...] nalezy przyjac, ze
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie udostepnienia danych
osobowych, chyba Ze chodzi [o] informacje o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majgcych
zwigzek z petnieniern tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcfi, oraz
przypadek, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przysiugujgcego im prawa.”"
W analizowanej sprawie konsumenci — nabywcy drewna nie byli osobami petnigcymi funkcje
publiczne ani osobami majacymi zwigzek z pelnieniem funkcji publicznych. Osoby te nie
zrezygnowaly réwniez z przystugujacej im ochrony. Tym samym informacje te nie podlegaja
udostepnieniu z uwagi na ochrone prywatnosci i danych osobowych konsumentow,
ktérzy nabyli drewno.

W dalszej kolejnoSci wskazaé nalezy, ze przepis art. 5ust. 2 ud.ip. uzasadnia réwniez
odmowe udostepnienia skanéw uméw zwiazanych z gospodarowaniem uzyskanym drewnem
zawartych przez PGL LP z nabywcami drewna bedacych przedsigbiorcami. Udzielenie tych
informacji w zadanym zakresie spowodowatoby bowiem naruszenie tajemnicy przedsigbiorcy.
Przepisy u.d.ip. nie zawierajg definicji legalnej tajemnicy przedsigbiorcy, co powoduje
konieczno$é zinterpretowania tego pojecia, z uwzglednieniem regut interpretacyjnych, a takze
pismiennictwa oraz orzecznictwa — te z kolei zasadniczo prezentuja zbieznosé stanowisk
w zakresie definiowania i relacji wzajemnych pojeé¢ ,tajemnica przedsiebiorcy” i ,tajemnica
przedsiebiorstwa”. W konsekwencji nalezy wskazaé, ze tajemnica przedsigbiorstwa w Swietle
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji? (dalej
jako ,u.z.n.k.") oznacza ,nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa Ilub inne informacje posiadajgce wartoS¢
gospodarczg, ¢o do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziafania w celu zachowania ich
poufnosci.”

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie z fajemnicy przedsigbiorstwa,
Stanowia ja informacje znane jedynie okreslonemu kregowi oséb | zwigzane z prowadzong
przez przedsiebiorce dziafalnoscig, wobec kiérych podjal on wystarczajgce Srodki ochrony w
celu zachowania ich poufnosci™,

Dalej nalezy wskazaé, ze PGLLP nalezy niewatpliwie uznaé za przedsiebiorce.
W orzecznictwie uznaje sie, ze Skarb Panstwa reprezentowany przez odpowiednie
Nadlesnictwo Laséw Parnstwowych prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze] i jest przedsigbiorcg®.

Jak tez wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych szczegdlowe dane o zakupach
drewna dokonywanych przez przedsiebiorcow od PGL LP posiadajg wartoS¢ gospodarczg
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 listopada 2015 .,
sygn. akt Il 1313/15 (prawomocny). W tym samym wyroku uznano prawidiowos¢ decyzji
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych odmawiajgcej udzielenia informacji m.in. o ilosci
drewna przydzielonego do zakupu przez dany podmiot oraz cen jednostkowych |%qcznych
stosowanych wobec poszczegodinych nabywcow.

2 Dz.U. Nr 153, poz. 1503)

3 Wyrak Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. 1| SA/Wa 1108/14,
utrzymanym w mocy wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2016 r,, sygn. akt: | OSK
387/5.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2011 r., sygn. akt IV CSK 272/10, LEX nr 787048, OSNC-ZD
2011/3/58, Biul.SN 2011/4/10; Wyrak Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt | CSK 582/10, LEX nr
970083; Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 23 kwigtnia 2012 r., sygn. akt | ACz 709/12, LEX
nr 1148378
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przedsigbiorstwa. Co wigcej, nalezy wyraznie podkreslic, ze sg to informacje, co do ktérych
przedsigbiorcy (PGL LP we wskazanym zarzadzeniu oraz jego kontrahenci - strony umow
sprzedazy w tresci tych uméw) podjeli dziatania majgce na celu ochrone ich poufnosci. Tym
samym sg one tajemnicg przedsigbiorstwa (w konsekwencji takze tajemnica przedsigbiorcy),
ze wzgledu na ktérg prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu.

Niezaleznie od powyzszego PGL LP wskazule, ze standardowy wzér umowy sprzedazy
drewna_stosowany przez jednostki organizacyine PGL LP jest publicznie dostepny pod
adresem internetowym http://drewno.zilp.lasy.qgov.pl/drewno/, co umozliwia zapoznanie sie
z nim przez Whioskodawce i poznanie ogdélnych warunkéw umownych na jakich zbywany jest
surowiec drzewny przez PGL LP.

Tym samym dostep do informacji publicznej podlega ograniczeniu z uwagi na tajemnice
przedsigbiorstwa PGL LP. Dobrowolnie PGL LP nie rezygnuje z przyslugujgcej
mu ochrony, a zatem nie zachodzi przeslanka wylaczajgca ochrone zawarta w art. 5 ust.
2 zd. 2 u.d.i. p

W sSwietle powyzszych okollcznosm, nalezalo czeSciowo odmoéwié udostepnienia
informacji publicznej.

Reahzumc obowigzek wynikajgcy z art. 16 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 17 ust. 1 u.d.i.p. wskazuje:

= podmlotaml ktorych dobro — prywatnosc w tym dane osobowe podlegajg ochronie na
podstawie art. 5 ust. 2 zd. 1 sg osoby fizyczne, kiére nabyly drewno bez zwiazku
Z dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg (jako konsumenci);

= podmiotem, ktdrego dobro - tajemnica przedsigbiorcy podiega ochronie na podstawie
~art, 5ust. 2 zd. 1 ustawy jest Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
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Nadlesniczy Nadlesnictwa tack

Pouczente

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy 2 dnia 6 wrzesénia 2001r. o dostepie do informacji pub[lcznej (tekst jedriolity z dria 13
pazdziernika 2016r., Dz. U. 2016, poz. 1764 ze zm.), Whnioskodawca moze zwrocié sie do Nadle$niczego
- Nadlesnictwa tack o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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