PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,
tel. 22 443 10 00, 22 443 10 01, faks 22 443 10 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, www.um.warszawa.pl

Warszawa, dnia. 2019 LUT. ¢

KS-DK.1431.1%.20i4 .M5A(3)
CRWIP/1243/19

DECYZJAnr D|201%

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r, poz. 1330, z pézn. zm. — dalej jako
u.d.i.p. lub ustawa o dostepie do informacji publicznej) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.2096, z pézn.
zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 31 stycznia 2019 r. Pana Szymona Osowskiego oraz
Pana Bartosza Wilka reprezentujacych Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,
ul. Ursynowska 22/2, (02-605 Warszawa, o udostepnienie informacji publicznej w trybie
ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j

odmawiam udostepnienia informacji publicznej w zakresie:

listy osob, ktore wziely udzial w naborze na wolne kierownicze stanowisko urzednicze
zastgpcy dyrektora Biura Marketingu Miasta Urzedu m. st. Warszawy (nor. ref.
UM/2931/2018/MM/MSA), obejmujace] migdzy innymi imi¢ i nazwisko kandydatki lub
kandydata oraz listy kandydatek i kandydatéw w kazdym z etapéw konkursu, obejmujacej
migdzy innymi imi¢ 1 nazwisko kandydatki lub kandydata oraz liczbe punktéw
w postepowaniu konkursowym.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2019 r. Pan Szymon Osowski oraz Pan Bartosz Wilk reprezentujacy

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (dalej zwani réwniez Wnioskodawcami)

— wystapili za posrednictwem systemu ePUAP z wnioskiem o udostepnienie informacji

publicznej zarejestrowanym pod nr CRWIP/1243/19 w zakresie dotyczgcym:

1. Udostepnienia arkusza (arkuszy) ocen kandydatek i kandydatéw w postgpowaniu
rekrutacyjnym na stanowisko zastgpcy dyrektora Biura Marketingu Miasta (chodzi
o konkurs, ktérego wyniki ogtoszono 24 grudnia 2018 r.)

2. Listy osdb, ktére wziely udzial w ww. naborze, obejmujgcej miedzy innymi imie
1 nazwisko kandydatki lub kandydata.

3. Listy kandydatek i kandydatéw w kazdym z etapéw konkursu, obejmujacej miedzy
innymi imi¢ i nazwisko kandydatki lub kandydata oraz liczbe punktéw w postepowaniu
konkursowym.

W odpowiedzi, pismem z dnia 13 lutego 2019 r. znak KS-DK.1431.17.2019.MSA przestano
Whnioskodawcom w formie elektronicznej na adres e-mail wskazany we wniosku skany
arkuszy ocen kandydatéw bioracych udziat w rozmowach kwalifikacyjnych w naborze na
wolne kierownicze stanowisko urzgdnicze zastepcy dyrektora Biura Marketingu Miasta
Urzedu m. st. Warszawy (nr. ref. UM/2931/2018/MM/MSA).
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Informacje nieobjete przedmiotowym wnioskiem zostaly odpowiednio zanonimizowane
zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22018 r. poz. 1330 z pézn. zm.).

Odnosnie pytan o listg 0séb, ktore wzigty udzial w ww. naborze, obejmujaca migdzy
innymi imiona i nazwiska kandydatow oraz liste oséb obejmujaca miedzy innymi imiona
i nazwiska kandydatéw, ktérzy wzieli udzial w kazdym z etapéw ww. naboru wraz
z uzyskang liczbg punktéw w postgpowaniu, powyzszym pismem poinformowano
Whioskodawcow o przedtuzeniu terminu udzielania odpowiedzi zuwagi na szczegélnie
skomplikowany charakter sprawy i zwiazana z nig koniecznogcia poszerzonej analizy
prawnej.

Udostgpnianie informacji publicznej reguluje ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.ip. informacja publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze informacja publiczng jest kazda
wiadomos¢ wytworzona lub odnoszgca si¢ do wladzy publicznej, a takze wytworzona lub
odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresic wykonywania
przez nie zadan wladzy publicznej, w tym gospodarowania mieniem Skarbu Passtwa lub
komunalnym (por. wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., sygn. II SA 4059/02).

Art. 6 u.d.i.p. wprowadza otwarty katalog informacji publicznej. Z art. 6 ust. 1 pkt
3 lit. g u.d.ip. wynika, iz udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczeg6nosci
o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 (czyli réwniez
organéw wladzy publicznej), w tym o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska, w zakresie okre§lonym w przepisach odrgbnych. Przepisami odrebnymi,
o ktérych mowa w tym przepisie, sq m. innymi przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., dalej: u.p.s.). Zgodnie
z art. 13 ust. 4 w.p.s., informacje o kandydatach, ktérzy zglosili si¢ do naboru, stanowia
informacj¢ publiczng w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem
okreslonym w ogloszeniu o naborze. Z art. 13 ust. 2 wynika przy tym, iz ogloszenie
0 wolnym stanowisku urzgdniczym oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko, powinno
zawieraé: nazwe i adres jednostki; okreslenie stanowiska; okreslenie wymagan zwigzanych
ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich
sa niezbedne, a ktére dodatkowe; wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;
wskazanie wymaganych dokumentéw; okreslenie terminu i miejsca skladania dokumentow.

Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 w.p.s., niezwlocznie po przeprowadzonym
naborze informacja o wyniku naboru jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktorej byt przeprowadzony nabér, oraz opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres co najmniej 3 miesiecy. Informacja
ta zawiera: nazwe i adres jednostki; okreslenie stanowiska; imie i nazwisko wybranego
kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.

Anonimizacja danych osobowych kandydatéw bioracych udziat w naborach na wolne
stanowiska urzednicze byla niezbgdna z uwagi na koniecznoéé ochrony danych osobowych
0s6b fizycznych ubiegajacych sig o zatrudnienie. Za anonimizacjg tych danych przemawiaja
wartosci prawnie chronione na podstawie u.d.i.p. w zw. przepisami ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie dany osobowych (Dz.U.2018 poz.1000 z pézn.zm) oraz Rozporzadzenia
Pariamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r - ogéine

rozporzgdzenie o ochronie danych, dalej: RODQ), jn.
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Dane personalne, ktérych ujawnienia zadaja Wnioskodawcy sg danymi odnoszgcymi sie
do 0s6b zglaszajacych che¢é poddania si¢ procedurze naboru na okresione stanowisko, a nie
do 0s6b wylonionych w naborze, z ktérymi nastepnie zostal nawiazany stosunek pracy.
W obecnym stanie prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze sytuacja kandydata, ktéry
przystapit do konkursu jest odmienna od sytuacji kandydata, ktéry zostal wybrany wskutek
przeprowadzonego naboru. Dany pracownik dopiero z momentem podjgcia piastowania danej
funkcji musi zaakceptowaé szerszy zakres ingerencji w sfere jego prywatnosci, niz w ma
to miejsce w przypadku pozostatych oséb bioracych udzial w naborze. Tak szeroki dostep
do danych osobowych os6b nie zatrudnionych na zadnym stanowisku a dopiero zglaszajacych
si¢ do konkursu na okre§lone stanowisko, jest nie do zaakceptowania w Swietle
obowigzujacych przepisow prawa. Gdyby ustawodawca cheial, by imiona inazwiska
kandydatow zglaszajacych si¢ do naboru stanowily informacje publiczng to uregulowatby
przedmiotowg kwesti¢ wprost, jak uczynit to chociazby w stosunku do kandydatéw do shuzby
cywilnej (art. 29 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ¢ stuzbie cywilnej Dz.U.2018 poz.1559
t.j.). Przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g u.dip. ma na celu zagwarantowanie jawnosci
i transparentnosci zasad obowigzujacych przy przeprowadzaniu naboru w organach
administracji publicznej wskazujac przy tym, iz udostgpnienie danych ma odbywaé sie
w zakresie okre§lonym odrebnymi ustawami,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. (sygn.
akt II SAB/Ed 200/17) wskazal, ze ,,Dane personalne osob kandydujqcych na okreslone
stanowisko, kidre w wyniku naboru nie zostaly zatrudnione, bedg bowiem co do zasady
podiegaly anonimizacji. ”. Wskazaé bowiem nalezy, Zz¢ w poprzednim stanie prawnym byl
obowigzek publikowania na stronach Biuletynu Informacji Publicznej listy kandydatow,
kiérzy spelniali wymogi formalne zawarte w ogloszeniu. Rozwigzanie takie bylo
krytykowane w doktrynie, albowiem zniechgcalo osoby pozostajgce w stosunku pracy
do zglaszania swojej kandydatury, gdyz upublicznianie ich imion i nazwisk niekorzystnie
wptywalo na stosunki z dotychczasowym pracodawcy. Rozwigzanie to bylo takze
nickorzystne dla pracodawcy, poniewaz ograniczato krgg potencjalnych kandydatéw, Wobec
powyzszego ustawodawca zrezygnowal z obowigzku publicznego oglaszania danych
kandydatow w Biuletynie Informacji Publicznej, co nie jest jednoznaczne z tym,
ze przedmiotowe dane utracily przymiot informacji publicznej.

Fakt zakwalifikowania informacji do kategorii informacji publicznej nie oznacza
jednak, ze organ jest zobowiazany do jej udostgpnienia. Dostep do informacji publicznej nie
ma charakieru absolutnego i moze podlegaé ograniczeniom, o czym swiadczy tre$é art 61 ust.
3 Konstytucji RP. Zgodnie z nim ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji, o ktérym
mowa w ust. 112 ww. art.,, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre§lone w ustawach
ochrong wolnosci 1 praw innych osob i podmiotow gospodarczych oraz ochrong porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Rozwinigciem
tej regulacji jest art. 5 ust. 2 u.d.i.p. stanowiacy, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach peligcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsicbiorca rezygnuja z przyshugujacego
im prawa.,

Przepis art. 13 ust. 4 wp.s. nie stanowi o bezwzglednym obowigzku udostepniania
informacji o kandydatach na stanowisko urzednicze, bowiem organ zobowiazany jest
réwniez stosowaé regulacie wynikajace z ustawy o dostepie o informacji publicznej. Stad
w rozpatrywanej sprawie znajduja zastosowanic ograniczenia w dostepie do informacji
publicznej, w tym te wynikajace z art. 5 u.d.i.p

Ponadto stosownie do art. 4 pkt 1 RODO: , dane osobowe oznaczajq wszelkie
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informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (, osobie,
ktorej dane dotyczq”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora
takiego jak imig i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy Ilub jeden bqdi kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajgcych  fizyczng,
fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoleczng tozsamo$é
osoby fizycznej. ”

Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze osoby biorgee udzial w przedmiotowym naborze
wyrazily zgodg jedynie na przetwarzanie ich danych osobowych przez Prezydenta
m.st. Warszawy, w celu wzigcia udziatu w naborze na wolne stanowisko urzednicze, w tym
na wolne kierownicze stanowisko urz¢dnicze, w Urzedzie m.st. Warszawy.

Wobec powyzszego w sytuacji, gdy udostepnienie imion i nazwisk oraz miejscowosci
0s0b biorgcych udzial w naborze prowadzi do naruszenia ochrony danych osobowych
wowczas prawidtowym postgpowaniem jest odmowa udostepnienia informacji publicznej
w formie decyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.).

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacie, nalezato otzec jak w sentencji.
Stanowisko w niniejszej sprawie zajela:
- Pani Alicja Pawlowska — Zastgpca Dyrektora Biura Kadr i Szkolefi Urzgdu m.st. Warszawy.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji, na podstawie art. 127 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
Wrioskodawcy stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, wnoszone za posrednictwem Prezydenta m.st.
Warszawy, na adres Biura Kadr i Szkolen Urzedu m.st. Warszawy, Pl. Bankowy 2, 00-095
Warszawa.

Otrzymujg:

1. Pan Szymon Osowski, Pan Bartosz Wilk, Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska, ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
2. ala
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Urzad m.st. Warszawy
ul. Kredytowa 3
00-056 Warszawa

tel. (22) 19115
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