A0.05. 20 49

N Egz. Nr 1
MINISTER OBRONY NARODOWEJ (ol gicknice 20)

Warszawa, dn.20.04.2019 .

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DECYZJA Nr ?)H 9/CO MON

Na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 1330,
z p6zn. zm.) oraz art. 1 ust. 1, art. 5 ust. 4 i art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, z pbdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 7 marca 2018 ..
dotyczacego udostepnienia wyciggéw z kart stuzbowych bedacych w posiadaniu
Ministerstwa Obrony Narodowej za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

odmawiam udostepnienia informacji publicznej.

UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2018 r. do Ministerstwa Obrony Narodowej wplynat drogag
elektroniczng wniosek Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
o udostepnienie wyciagéw z kart stuzbowych bedacych w posiadaniu Ministerstwa
za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

W dniu 9 kwietnia 2018 r. organ udzielit  odpowiedzi
na wniosek, e wyciggi ze stuzbowych kart platniczych nie stanowig informaciji
publicznej, a stanowig dokumentacje wewnetrzng urzedu.

Stowarzyszenie wniosto do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge na bezczynno$¢ Ministra Obrony Narodowej w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku z dnia 7 marca 2018 r.

W wyroku z dnia z dnia 18 grudnia 2018 r. (sygn. akt || SABMWa 292/18)
Wojewbdzki Sad Administracyjny orzekt, ze informacje zadane przez Stowarzyszenie
we wniosku z dnia 7 marca 2018 r. stanowig informacje publiczng w rozumieniu
art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jako dane, ktére mieszczg sie
w pojeciu informacji o podmiocie zobowigzanym do udostepnienia informacji publiczne;.
W konsekwencji Sad zobowigzat Ministra Obrony Narodowej do rozpoznania wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska.

Oceniajac ponownie wniosek Stowarzyszenia, organ uznal, 2e =zachodzg
przestanki do wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej.
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Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, w tym wyrokiem Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2018 r. (sygn. akt | OSK 1574/18) oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2017 r. (sygn.
akt Il SAMWa 1327/17), dziatajgc na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, wezwaniem z dnia 28 marca 2019 r.,
organ wezwat Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska o przestanie,
w terminie 7 dni, podpisanego wniosku o udosiepnienie informacji pubiicznej.

W dniu 10 kwietnia 2019 r., za posrednictwem platformy ePUAP, do Ministerstwa
Obrony Narodowej wpiynat wniosek Stowarzyszenia opatrzony podpisem
elektronicznym.

Minister Obrony Narodowej zwazyl, co nastepuje:

W trakcie postepowania organ ustalit, ze zgdane we wniosku wyciagi z kart
stuzbowych za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. nie podlegaja
udostepnieniu. W wyniku przeprowadzonej oceny danych zawartych w wyciggach,
organ doszedt do wniosku, ze ich udostepnienie moze mieé negatywny wplyw
na wykonywanie zadan w zakresie obrony narodowej oraz bezpieczenstwa osoéb
zatrudnionych w Urzedzie MON, ktére z nich korzystaja oraz oséb na rzecz ktérych
optacane sg za pomocg tych kart ustugi.

Upublicznienie wyciagéw w szczegolnosci moze doprowadzi¢ do identyfikacji miejsc,
w ktdrych spotyka sie kierownictwo MON oraz osoby przez nie upowaznione w celach
negocjacji uméw istotnych z punktu widzenia obronnosci Polski, a takze miejsc pobytu i
trasy przemieszczania sie wojskowych attaché akredytowanych poza granicami RP, co
wigze sie z realnym zagrozeniem podejmowania czynnosci wywiadowczych przez
stuzby innych panstw, a takze mozliwosci wptywania, chociazby na negocjacje umow
przez potencjainych kontrahentéw. Ujawnienie takich informacji moze mie¢ negatywny
wplyw na bezpieczenstwo Panstwa i finanse publiczne.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, organ uznat, ze zachodzg przestanki
pozwalajace zakwalifikowaé przedmiotowe wyciagi z kart stuzbowych jako informacje
objete definicjg z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informac;ji
niejawnych (dalej UOIN), czyli takie, ktdérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu
widzenia jej intereséw niekorzystne.

Ponadto przedmiotowe wyciagi z kart stuzbowych speiniajg wymogi okreslone
w art. 5 ust. 4 UOIN. W mysl przywotanego wyZej aktu prawnego, informacjom
niegjawnym nadaje sie klauzule ,zastrzezone”, jezeli nie nadano im wyZzszej klauzuli
tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie
przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie
obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania
praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo wigc faktu, Zze wyciggom nie nadano klauzuli
niejawnosci zgodnie z przepisami UOIN, nalezy je odpowiednio chroni¢, gdyz zawieraja
one informacje, ktérych ujawnienie moze mieé szkodliwy wptyw na wykonywanie zadan
w zakresie obrony narodowej, a co za tym idzie i bezpieczenstwa panstwa.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze do uznania informacji za niejawng
wystarczajacym jest ustalenie, ze spetniona jest przestanka materialna wynikajaca
z art. 1 ust. 1 UOIN. Dla takiej ochrony wystarczy zatem element materialny, tzn.
ze informacje majg taki charakter, ze ich nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby,
albc mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej, albo bytoby dla jej
interes6w niekorzystne. Informacja niejawna chroniona jest wiec bez wzgledu na to, czy
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osoba uprawniona uznata za stosowne oznaczy¢ jg odpowiednig klauzulg tajno$ci. Jest
ona bowiem niejawna z uwagi na zagrozenia wynikajace z jej treSci lub sposobu jej
uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikacji i oznaczenia.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 UOIN, informacje niejawne moga byc
udostepnione wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy tylko
w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub petnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku aibo wykonywania czynnosci zieconych.

Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 2 UOIN rekojmig zachowania tajemnicy jest zdolnos¢
osoby do spetnienia ustawowych wymogow zapewnienia ochrony informacji niejawnych
przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzona w wyniku postepowania
sprawdzajgcego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacii
publicznej prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Skoro wiec wyciagi z kart stuzbowych zawierajg informacje podlegajgce rezimowi
przewidzianemu dla ochrony informacji niejawnych, to prawo do ich udostgpnienia
podiega ograniczeniu, gdyz nie przystuguje kazdemu, lecz wylgcznie osobie dajace;
rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez
nig pracy lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci
zleconych.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 wrzesnia 2012 r. o sygn. akt | OSK 1393/12, ,....zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych, ochrona informacji niejawnych przybiera dwie
postaci. Po pierwsze, zgodnie z jej art. 4 ust. 1, informacje takie moga byc
udostepnione  wylgcznie  osobie dajgcej rekojmie  zachowania  tajemnicy
i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub pefnienia sfuzby na
zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynno$ci zleconych. Odnosi sig fo do
informacji niefawnych w ogéle, a nie tylko tych, ktérym nadano klauzule tajnosci (za
czym przemawia dodatkowo art. 7 tej ustawy). Dla takiej ochrony zatem wystarczy
element materialny, tzn. Zze stanowig one informacje, ktorych nieuprawnione ujawnienie
spowodowafoby lub mogioby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
byfoby niekorzystne z punktu widzenia jef intereséw, takze w trakcie ich opracowywania
oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania (art. 1 usl. 1 analizowanej tu
ustawy). Informacja niejawna zatem jest chroniona bez wzgledu na to, czy osoba
uprawniona uznafa za stosowne oznaczy¢ jg odpowiednia klauzula. Jest ona bowiem
niejawna ze wzgledu na zagroZenia wynikajace z jej tresci lub sposobu jej uzyskania,
a nie w nastepstwie klasyfikacji. (...) Jednoczesnie art. 8 ustawy o ochronie informacji
niejawnych przewiduje druga posta¢ ochrony, o szerszym zakresie w stosunku do
informacji niejawnych, ktorym nadano klauzule tajnos$ci. Moga bowiem by¢ one
udostepnione wylgcznie osobie uprawnionej zgodnie z przepisami ustawy dotyczgcymi
dostepu do okreslonej klauzuli tajnosci; muszgq by¢ przetwarzane w warunkach
uniemozliwiajgcych ich nieuprawnione ujawnienie, zgodnie z przepisami okres$lajgcymi
wymagania dotyczgce kancelarii tajnych, bezpieczeristwa systemow
teleinformatycznych, obiegu materialtbw | $rodkéw bezpieczeristwa fizycznego,
odpowiednich do nadanej klauzuli tajno$ci; muszg takze by¢ chronione odpowiednio do
nadanej klauzuli tajnos$ci z zastosowaniem $rodkéw bezpieczenstwa okreslonych
w ustawie i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie...”.

Podobnie uznat Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
13 stycznia 2015 r. sygn. akt || SAB/MWa 580/14, stwierdzajac, ze ,...organ nie musi
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hakfadac na Zzgdang informacje konkretnej klauzuli, a nawet nie musiat szczegélfowo jej
kwalifikowac. Wystarczajgce jest w takiej sytuacji samo powofanie sie na okolicznosé,
Ze ujawnienie spomej informacji spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskigj...".

Z kolei Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il SA/MWa 723/14 nie podzielit stanowiska strony skarzacej
jakoby mozliwo$¢ odmowy udostepnienia zgdanej informacji z powotaniem sie na
ustawe o ochronie informacji niejawnych, byto mozliwe tylko w sytuacji nadania danej
informacji konkretnej klauzuli — tajnosci czy poufnosci. W tym zakresie Sad
w peini podzielit argumentacje Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawiong
w uzasadnieniu cytowanego powyzej wyroku z dnia 21 wrzesnia 2012 r., wydanego
w sprawie o sygn. akt | OSK 1393/12, iz informacja niejawna chroniona jest bez
wzgledu na to, czy osoba uprawniona uznata za stosowne oznaczyé jg odpowiednia
klauzulg. Jest ona bowiem niejawna z uwagi na zagrozenia wynikajace z jej tresci, lub
sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie klasyfikaciji.

W Swietle powyZszych rozwazan mozliwe i konieczne jest ograniczenie prawa
dostepu do przedmiotowej informacji publicznej z powotaniem sie na przepisy ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej odmowa
udostepnienia informacji publicznej nastepuje w drodze decyzji.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Z uwagi na tres¢ art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej organ wskazuje, ze w toku postepowania o odmowie
udostepnienia informacji publicznej stanowisko zajeli:

1. Zastepca dyrektora Centrum Operacyjnego MON — Anna KUZMA;
2. Radca Prawny w Centrum Operacyjnym MON — ptk Mariusz GOt EBIOWSKI;
3. Koordynator Zespotu Informacji Publicznej — Beata KOZERAWSKA.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
od decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona w terminie 14 dni od doreczenia
niniejsze] decyzji moze zwrécié sie do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponadto na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jezeli Stronie przystuguje prawo
do zwrdbcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wniesé
skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa. W takim przypadku skarge nalezy
whnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnegc w Warszawie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji, za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Wysokos$¢
wpisu od skargi wynosi 200 zl. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw
sgdowych oraz przyznanie prawa pomocy na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (art. 239 — 262).
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W mysl art. 127a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego strona w trakcie
biegu terminu do ztoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec sie
prawa do jego wniesienia wobec organu, ktdry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sig prawa do wniesienia odwotania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

Mariusz BLASZCZAK

Otrzymujg:

Egz. Nr 1 - Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
— za zwrothym potwierdzeniem odbioru

Egz. Nr2 - Zespét Informacji Publicznej - CO MON

Egz. Nr3- Ad. acta. T1/11 A
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