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Decyzja

[bookmark: _Hlk3550933]Na podstawie art. 104 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z późn. zm) w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy 
z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 2018 r., poz. 1330 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Sieć Obywatelska-Watchdog 
o udostępnienie informacji publicznej w postaci listy podmiotów, do których trafiło mięso z ubojni w Kalinowie w 2018 r., które zostało poddane ubojowi w dniach 10, 11,12 oraz 
14 stycznia 2019 r. Główny Lekarz Weterynarii odmawia udzielenia informacji publicznej w przedmiotowym zakresie. 
Uzasadnienie
	Strona wnioskiem z dnia 28 lutego 2019 r. wniosła o udzielenie informacji publicznej w postaci listy podmiotów, do których trafiło mięso z ubojni w Kalinowie w 2018 r. do dnia zamknięcia ubojni.
	Wskazać należy, że Główny Lekarz Weterynarii posiada informacje tylko o tych podmiotach, które zaopatrzyły się w mięso poddane ubojowi w dniach 10, 11,12 oraz
14 stycznia 2019 r. w ww. ubojni. Takie informacje zawarte są w systemie RASFF (Rapid Alert System of Food and Feed), dla którego Główny Lekarz Weterynarii tworzy podpunkt kontaktowy.
Zważyć należy, że przepis art. 1 ust.1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, określa w sposób dość ogólny, że każda informacja o sprawach publicznych stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy i podlega udostępnieniu i ponownemu wykorzystaniu na zasadach i w trybie określonym w niniejszej ustawie. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, przepisy tej ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw, określających odmienne zasady i tryb dostępu do informacji, będących informacjami publicznymi, pod warunkiem że nie ograniczają obowiązków przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium informacji publicznej, o którym mowa w art. 9b ust. 1. Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego siedzibą w Krakowie z dnia  12 grudnia 2017 r. w sprawie o sygnaturze akt II SAB/Kr 160/17 oznacza to, że stosowanie przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej jest niedopuszczalne (wyłączone) wówczas, gdy żądane informacje, mające charakter informacji publicznych, mogą być udostępnione w innym trybie. Ustawodawca tym samym zdecydował się na przyznanie prymatu obowiązującym już ustawom, które ograniczają w różnym zakresie dostęp do informacji publicznej oraz takim, które określają szczególny, odrębny od przewidzianego w ustawie o dostępie do informacji publicznej, tryb dostępu do informacji.
[bookmark: _Hlk3541764] Art. 52 ust. 1 rozporządzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiającego ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołującego Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiającego procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. Urz. UE. L 31, z 28 01. 2002 r. str. 1, z późn. zm.) określa reguły poufności dla systemu wczesnego ostrzegania obowiązujące pracowników właściwych organów, w tym również dla pracowników Inspekcji Weterynaryjnej. Zgodnie z ww. przepisem informacje dostępne dla członków sieci, odnoszące się do ryzyka grożącego zdrowiu ludzkiemu z powodu żywności lub pasz, generalnie są dostępne do wiadomości publicznej, zgodnie z zasadą informowania zawartą w art. 10. W ogólności społeczeństwo posiada dostęp do informacji na temat identyfikacji produktu, natury ryzyka i podjętym środku. Jednakże, członkowie sieci podejmują kroki, aby zagwarantować, że członkowie ich personelu nie ujawnią informacji uzyskanych do ujętych celów niniejszej sekcji, które ze swej natury są objęte tajemnicą zawodową we właściwie uzasadnionych przypadkach, z wyjątkiem informacji, które muszą być ogłoszone, jeżeli wymagają tego okoliczności, w celu ochrony zdrowia ludzkiego.
Mając na uwadze powyższe, ujawnieniu podlegają tylko informacje wymienione w ww. przepisie, a mianowicie dotyczące identyfikowalności produktu, natury ryzyka i podjętych środkach, chyba że ujawnienie dodatkowych informacji wymagają okoliczności mające na celu ochronę zdrowia. Natomiast listy dystrybucyjne, o które wnioskuje strona nie mieszczą się w informacji, którą organ może udzielić, a za ich ujawnieniem nie przemawiają inne wymienione wyżej okoliczności.  
[bookmark: _GoBack]Kolejną regulacją, która przewiduje odrębny tryb udzielania informacji publicznej jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987, z późn. zm.), która w art. 156 § 5 i § 5a przewiduje zasady, tryb i formę udostępnienia akt postępowania przygotowawczego, czyli określonych informacji publicznych, tj. zawartych w aktach spraw prowadzonych przez prokuraturę. Natomiast w sprawie przedmiotowej rzeźni Prokuratura Okręgowa w Ostrowi Mazowieckiej prowadzi postępowanie karne pod sygnaturą PO I Ds. 7.2019, a listy dystrybucyjne stanowią jedne z przekazanych informacji i jako takie są włączone w akta postępowania przygotowawczego.  Natomiast w myśl art. 156 § 5 kpk, zasadą jest, że w toku postępowania przygotowawczego, tylko stronom, obrońcom, pełnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostępnia się akta, umożliwia sporządzanie odpisów i kopii oraz wydaje odpłatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie. Jedynie za zgodą prokuratora akta w toku postępowania przygotowawczego mogą być w wyjątkowych wypadkach udostępnione także innym osobom. Tak więc, jeżeli postępowanie karne nie jest zakończone, to wgląd do akt sprawy w toku postępowania przygotowawczego podlega rygorom art. 156 § 5 kpk.
Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w rozstrzygnięciu.
Pouczenie
Strona niezadowolona z decyzji może zwrócić się do Głównego Lekarza Weterynarii z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. 
Jednocześnie Strona może wnieść skargę na niniejszą decyzję bez skorzystania z prawa do zwrócenia się do organu, który wydał decyzję, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W tej sytuacji Strona może złożyć skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie. Skargę składa się za pośrednictwem Głównego Lekarza Weterynarii w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r. Nr. 221 poz. 2193 z późn. zm.) wpis stały bez względu na przedmiot zaskarżonego aktu lub czynności wynosi w sprawach skarg na akty lub czynności z zakresu administracji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa wynosi 200 zł.
Strona może złożyć wniosek o udzielenie prawa pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztów sądowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek może być złożony przed wszczęciem lub w toku postępowania sądowego. Wniosek ten wolny jest od opłat sądowych. Wniosek składa się na urzędowym formularzu według ustalonego wzoru w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie określenia wzoru i sposobu udostępniania urzędowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postępowaniu przed sądami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majątkowego, dochodów lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1257, z późn. zm.).

Paweł Niemczuk
/podpisano elektronicznie/
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