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ZWYCZAJ KONTRA PRAWO
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Art. 7 Konstytucji RP
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Organy wtadzy publicznej
dziatajg

na podstawie i w granicach
prawa
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Dziatanie na podstawie prawa ‘

Obywatelom wolno czynic¢ to wszystko, co nie jest
zabronione przez prawo

Wtadzom — tylko to, co jest im dozwolone i przez
prawo zaliczone do ich kompetencji i zadan
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Kompetencji organéw wtadzy publicznej
nie mozna domniemywac

lecz musi by¢ okreslona jasno i precyzyjnie w
przepisie prawa

prawna podstawa stanowi niezbedng przestanke
podjecia dziatania przez dany organ
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,W granicach prawa” — oznacza konstytucyjny
obowigzek natozony na organy wtadzy publicznej,
aby w swojej dziatalnosci Scisle przestrzegaty
prawa okreslajgcego ich zadania i kompetencje,
lecz takze wszelkich innych przepisow prawnych
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Obowigzek pozostawania w granicach ‘
wyznaczonych przez prawo dotyczy wszelkich
form aktywnosci organow wtadzy publicznej:

* tworzenia prawa
* stosowania prawa,
 egzekwowania prawa.
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Zasada legalizmu odnosi sie do wszystkich
organow wtadzy publicznej, bez wzgledu na
szczebel danej jednostki
(wojewddzki, powiatowy, gminny)

N

a takze do jednostek pomocniczych (sotectwo,
dzielnica).
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JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY — CZYM SA ?
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I ARTYKUL 5 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

Osiedle

£

Aktywizacja
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I PO CO SA JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY?

N

Zakres zadan przekazywanych przez gmine i sposob
realizacji

Obowigzkowa czesc statutu
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M. AUGUSTYNIAK W PUBLIKACIJI JEDNOSTKI
POMOCNICZE GMINNY

Okreslenie zakresu przekazywanych jej przez gmine‘
zadan wtasnych oraz sposob ich realizacji stanowi
obligatoryjng regulacje statutowg jako warunek sine
gua non utworzenia danej jednostki pomocniczej
(str. 192)
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M. AUGUSTYNIAK W PUBLIKACIJI JEDNOSTKI
POMOCNICZE GMINNY

Nieprzekazanie zadan do realizacji jednostce ‘
pomocniczej bgdz pozorne ich przekazanie
uniemozliwia powotanie danej jednostki i jej
funkcjonowania w strukturze gminy.

W ten sposoOb zostata podniesiona ranga zagadnien
dotyczacych zakresu dziatania jednostek pomocniczych
i warunkujgcych mozliwosc ich istnienia. Staty sie one
najistotniejsze w statucie (str. 193).
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I ARTYKUL 5 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

N

Gmina moze tworzyc¢ jednostki pomocnicze:
sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne

Jednostkg pomocnicza moze byc¢ rowniez potozone
na terenie gminy miasto.
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ARTYKUL 5 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

A

Osiedla, sotectwa

* tworzone przez rade po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy,

e zasady tworzenia, t3czenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy.
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I JEDNOSTKI POMOCNICZE
MIESZKANCY

A

Organizacja i funkcjonowanie jednostek
pomochniczych gminy mozna ksztattowac w sposob
dopasowany do mieszkancow i ich potrzeb.

Statut!

Uchwata rady gminy - konsultacje!
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I JEDNOSTKI POMOCNICZE
ART. 35 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

A

Statut (w szczegdlnosci):

°* nazwa i obszar,
e zasadyitryb wyborow,
* organizacjaizadania organow,
e zakres zadan przekazywanych przez gmine i
sposob realizacji,
e zakres i formy kontroli.
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
ORGANY - ART. 37 UOSG

A

Organem uchwatodawczym dzielnicy/osiedlu jest
rada, a wykonawczym — zarzgd — na czele zarzadu stoi
przewodniczacy.

Przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu.
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I JEDNOSTKI POMOCNICZE
ORGANY - ART. 36, 37 UOSG

A

W osiedlach i dzielnicach muszg byc¢ zarzady oraz rady

Zebranie wiejskie, softys — rada sotecka
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
ORGANY - ART. 36, 37 UOSG

Statut osiedla moze ustalic¢, ze w osiedlu organem ‘
uchwatodawczym jest ogolne zebranie mieszkancow.

Ogolne zebranie wybiera zarzad osiedla
Gtosowanie tajne, bezposrednie, sposrod

nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
FUNDUSZE

art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ‘

,Statut gminy okresla uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy”

Obowigzek ujmowania w budzecie gmin wydatkow
na sfinansowanie dziatalnosci jednostek
pomocniczych
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
FUNDUSZE

Art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych: '

,uchwata budzetowa okresla uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy”

,trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie tych jednostek bez
ponoszenia przez gmine wydatkow na ten cel”.
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
FUNDUSZE

Dzielnica/osiedla zarzadza i korzysta z mienia I
komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego
zrodta w zakresie okreslonym w statucie.

Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez sotectwo w zakresie
przystugujgcego jej mienia.
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
FUNDUSZE

/ przepisu tego wynikajg nastepujace kwestie:

1. Osiedle moze zarzgdza¢ mieniem gminy,

2. Osiedle moze korzystac z mienia gminy,

3. Osiedle moze rozporzgdza¢ dochodami
przystugujgcego jej mienia.
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JEDNOSTKI POMOCNICZE
FUNDUSZE

Kwestie zwigzane z ,,zarzgdzaniem i korzystaniem z‘
mienia komunalnego oraz rozporzgdzaniem
dochodami z tego zrodta oraz zakres czynnosci
dokonywanych samodzielnie przez
osiedle w zakresie przystugujgcego jej mienia” musi
by¢ uregulowane w
statucie danego osiedla, sotectwa (w kazdym
statucie).
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ZAKRES KONTROLI

Komisja rewizyjna (18a uosg) |

Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjna.
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DECYZIJE W ,,IMIENIU GMINY”

A

Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowaznic
rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek.
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