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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 7 kwietnia 2020 r. dotyczgcy udostepniania informacji o
obowigzujgcych aktach prawnych w zwigzku z COVID-19 i ich publikowania na jednej
stronie internetowe;j, np. gov.pl/koronawirus, publikowania projektowanych aktow

prawnych na stronie legislacja.gov.pl oraz wyzej wskazanej, a takze udostepniania

informacji dotyczgcych obowigzywania i zmian poszczegdlnych aktéw prawnych, ponizej
przedstawiam szczeg6towe wyjasnienia.

Na wstepnie nalezy zaznaczyé, ze strona dedykowana COVID-19 zostata uruchomiona w
celu udostepniania obywatelom aktualnych danych i zalecen dotyczacych zasad
bezpieczenstwa. Tym samym zamieszczane tam komunikaty musza by¢ redagowane w
sposdb prosty i zrozumiaty dla odbiorcéw. Wszystkie informacje publikowane na stronie
gov.pl/koronawirus jako gtdwnym serwisie informacyjnym polskiego rzagdu podczas

pandemii, akceptowane sg kazdorazowo przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
Dodatkowo informacje dotyczgce ochrony zdrowia potwierdzane sg przez Ministerstwo
Zdrowia, natomiast informacje w zakresie rozwigzan tzw. tarczy antykryzysowej przez
Ministerstwo Rozwoiju.

Informacje dotyczace wprowadzanych obecnie zmian zalecen i ograniczen w zakresie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii znajdujgce sie w zaktadce Aktualne
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zasady i ograniczenia, obejmujg rowniez informacje o podstawie prawnej wprowadzanych
zmian, tj. przepisach prawa obowigzujacych od dnia 9 kwietnia 2020 r.

Dziatania zwigzane z przygotowaniem przez administracje rzgdowg projektéw aktow
normatywnych wraz z ich uzasadnieniami oraz oceng przewidywanych skutkéw ich
wprowadzenia (oceng skutkow regulacji), prowadzone sg zgodnie z trybem okreslonym w
uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow?! (dalej: Regulamin pracy Rady Ministréw). Zgodnie z trescig Regulaminu pracy
Rady Ministréw, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia kazdy organ administracji rzgdowej zobowigzany jest do udostepnienia
projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji (dalej: RCL), w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny (dalej: RPL) udostepnionym
pod adresem legislacja.gov.pl. Jezeli projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji

publicznych lub opiniowania w réznych terminach, udostepnienie w RPL powinno
nastgpi¢ z chwilg wykonania pierwszej z tych czynnosci. Udostepnieniu w RPL podlegajg
rowniez wszelkie dokumenty dotyczgce prac nad projektem, w tym zgtoszenia
zainteresowania pracami nad projektem wniesione w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do wymogdw Regulaminu pracy Rady Ministréw, do kazdego projektu aktu
normatywnego organ opracowuje uzasadnienie, ktére powinno wyjasniac potrzebe i cel
wydania projektowanego aktu, przedstawiac rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana oraz wykazywacé réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym (przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie). Ponadto odrebng czes¢
uzasadnienia projektu aktu normatywnego oraz projektu zatozen projektu ustawy stanowi
ocena skutkow regulacji, ktorej celem jest przedstawienie wynikdw oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Uzasadnienie to stanowi czes¢ zbioru
dokumentéw, ktdrych publikacja jest wymagana w serwisie RPL.

Tym samym wskazac¢ nalezy, ze opracowane przez poszczegdlne organy administracji
rzgdowej projekty aktéw normatywnych, w tym takze uzasadnienia projektowanych
zmian, sg obecnie publikowane i dostepne dla obywateli za posrednictwem jednej strony
internetowej, ktéra zostata réwniez wspomniana w tresci wniosku. W odniesieniu do
projektdw powszechnie obowigzujgcych aktéw normatywnych opracowywanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji pragne zapewnié, ze doktadamy staran, aby kazdy projekt aktu
normatywnego oraz wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem, byty
niezwtocznie publikowane w serwisie RPL.

1M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdin. zm.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? (dalej: ustawa o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych), akty normatywne i
inne akty prawne podlegajgce ogtoszeniu ogtasza sie w formie dokumentu
elektronicznego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wskazana ustawa zawiera wymog
ogtoszenia kazdego aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, tj. Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, dziennikach urzedowych ministréw kierujgcych dziatami administracji rzadowej,
dziennikach urzedowych urzeddw centralnych, Dzienniku Urzedowym Komisji Nadzoru
Finansowego oraz wojewddzkich dziennikach urzedowych. Dzienniki urzedowe wydawane
sg w postaci elektronicznej, a dla kazdego z nich organ wydajacy prowadzi odrebng strone
internetowa. Na stronie podmiotowej RCL dziennikiurzedowe.rcl.gov.pl znajduje sie

informacja o adresach elektronicznych, pod ktérymi udostepnione sg poszczegdlne
dzienniki urzedowe.

Odnoszgc sie do postulatu sporzadzania jednolitych wersji obowigzujacych aktéw
prawnych, uprzejmie wyjasniam, ze pojeciem ,tekst jednolity” okresla sie tekst aktu
prawnego uwzgledniajgcy wszelkie zmiany jakie w nim zaszty od chwili ogtoszenia albo od
chwili ogtoszenia poprzedniego tekstu jednolitego. Zgodnie z art. 16 ustawy o ogtaszaniu
aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, okreslone w tym artykule
organy zobowigzane sg do ogtaszania tekstéw jednolitych ogtoszonych aktéw
normatywnych. Wymaganym jest, aby tekst jednolity aktu normatywnego byt ogtaszany
nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli akt ten byt nowelizowany. Tekst jednolity ogtasza
sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny
ogtoszono. Wspomniane wyzej dzienniki urzedowe zawierajg obowigzujgce akty
normatywne oraz teksty jednolite tych aktéw stanowigc tym samym oficjalne zrédto
prawa. Kazdy ma wiec mozliwos¢ zapoznania sie z obowigzujgcymi przepisami.

W tym miejscu warto wskazac, ze Kancelaria Sejmu prowadzi portal Internetowy System
Aktow Prawnych (ISAP), ktory udostepniony jest pod adresem isap.sejm.gov.pl. Nalezy

natomiast podkresli¢, ze wskazany portal oraz udostepniane w nim dokumenty
elektroniczne nie stanowig zrédta prawa, jednakze informacje w nim zawarte mogg
znacznie ufatwic orientacje w aktualnym stanie prawnym. Ponadto na portalu ISAP
udostepniane sg nie tylko ,teksty jednolite”, lecz takze ,teksty ujednolicone” aktéw
normatywnych. Przedmiotowe ,teksty ujednolicone” opracowywane sg przez Kancelarie
Sejmu, co do zasady, niezwtocznie po kazdej zmianie dokonanej w brzmieniu aktu
normatywnego, stanowig wiec cenng pomoc w ocenie aktualnego stanu prawnego.

Wskazac takze nalezy, ze na stronie internetowej RCL zostato udostepnione
uporzadkowane zestawienie aktow wykonawczych zawierajgcych regulacje zwigzane z
zapobieganiem i przeciwdziataniem skutkom rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-

2t.j.Dz. U.z 2019 . poz. 1461
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CoV-2. Z komunikatu RCL wynika, iz w serwisie sukcesywnie umieszczane bedg takze
ujednolicone teksty ww. aktéw wykonawczych, tj. teksty aktéw wraz z naniesionymi
zmianami wynikajgcymi z ogtoszonych nowelizacji. Wskazane zestawienie aktow
prawnych i ujednoliconych tekstéw jest dostepne pod adresem
rcl.gov.pl/?g=content/teksty-ujednolicone-aktow-prawnych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wtasciwe organy administracji publicznej obecnie publikujg w sposéb
powszechnie dostepny obowigzujgce akty normatywne, teksty jednolite oraz teksty
ujednolicone aktéw normatywnych. Pragne zapewni¢, ze organy te doktadajg wszelkich
staran, aby w miare mozliwosci jakie daje aktualna sytuacja w kraju, informowac i
wyjasnia¢ wprowadzane zmiany prawne. Informacje publikowane sg miedzy innymi na
stronach podmiotowych tych organdw oraz na wspomnianej we wniosku stronie
internetowej gov.pl/koronawirus. Natomiast ewentualne wykorzystanie wskazanej strony

do zamieszczania przez organy administracji publicznej informacji o zmianach prawnych
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 moze stanowié
jedynie uzupetnienie wymogéw informacyjnych, do ktdrych spetnienia organy te
zobowigzane sg w Swietle przytoczonych w tym pismie przepisdw prawa.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze szczegétowe dane dotyczgce wszystkich obowigzujgcych
oraz opracowywanych aktéw normatywnych zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w tym takze uzasadnien projektowanych
zmian majg charakter specjalistyczny i przeznaczone sg dla waskiego grona odbiorcéw,
natomiast organy administracji na podstawie odrebnych regulacji, zobowigzane zostaty
do spetnienia w okreslony sposéb wymogdw informacyjnych w zakresie tworzonych
aktéw normatywnych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji, od momentu uruchomienia
na portalu gov.pl zaktadki Koronawirus: aktualne informacje i zalecenia, na biezgco
prowadzi monitoring potrzeb obywateli w zakresie zwiekszenia uzytecznosci strony. Do
dnia 24 kwietnia 2020 r. na ponad 1000 uwag, ktére zostaty przestane do Ministerstwa w
tym zakresie, jedynie 6 z nich dotyczyto umieszczenia na stronie internetowej aktéw
prawnych — ujednoliconych tekstéw rozporzadzen.

Mam nadzieje, ze niniejsze pismo stanowi wyczerpujgcg odpowiedz na ztozony przez
Paristwa wniosek.
Z upowaznienia,

tukasz Dudkiewicz
Dyrektor Biura Ministra
/-podpisano elektronicznie/
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