Zarys prezentacji
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Proces wyborczy — perspektywa

Jakie wybory — o co warto walczy¢?

Obserwacja wyborow — powody? podstawy? obserwatorzy?
FOP — obserwacyjne doswiadczenie 1 know-how

Jak obserwowac — czas? zakres? organizacja? funkcja?
Ocena procesu — kto? jak? kiedy?

Rekomendacje — 1 co dalej?

Obserwator — cele oczywiste, nieoczywiste 1 wyzwania

FOP — plany? wspélpraca? pytania?

@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka

Robert Lech, Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Wybory i ich obserwacja
Warszawa, 4 kwiecien 2023
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Proces WYbOI' Czy Przygotowanie
do Dnia
Wyborow
Po Dniu /
Wyborow .

Ocena Planowanie
Zazalenia Szkolenie
Zmiany Informacja

Strategia Rejestracja

Nominowanie

Kampania
Glosowanie

: Rezultat
Wybory / Dzien

Glosowania



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka

Uczciwe Wybory (egalitarny proces?)

Kto ocenia?

Na jakiej podstawie?
W jaki sposob?

Odpowiedzialne




@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Obserwacja wyborow

Powody:

spoleczna/obywatelska kontrola procesu; prewencja falszerstw, wzrost zaufania do procesu
ocena zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi, np. OSCE

poprawa jakosci procesu wyborczego — wnioski 1 rekomendacje

aktywizacja 1 edukacja obywatelska

Podstawy:

- ,Deklaracja ... dla pozapartyjnej obserwacji wyboréw’ ONZ 1 Rada Europy 2012; zawiera
Kodeks Obserwatora

- Dokument Kopenhaski 1990, par. 8 — ustanawia kryteria wolnych wyboréw 1 mandat do
obserwacji dla OSCE/ODIHR

- Decyzja Komisji Europejskiej o obserwacji wyborow prowadzonej przez Unie Europejska,

- Kodeks wyborczy - od 2018 roku instytucja obserwatora spotecznego

[prawa podobne jak maz zaufania (ale - obserwator nie moze wnosi¢ uwag do protokolu komisji wyborczej oraz nie moze
by¢ obecnym przy przekazywaniu protokotu do komisji wyzszego stopnia) — Art. 103c KW]



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Obserwacja wyborow (2

Obserwatorzy miedzynarodowi
— Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (ODIHR/OBWE):

= zroznicowany format obserwacji (kompleksowy, ekspercki)
» doradztwo, glownie prawne
= gzkolenia 1 materialy metodologiczne
— Unia Europejska:
= zroznicowany format, ale przewaga pelnych misji
= misje ewaluacyjne
= gzkolenia 1 materialy metodologiczne

— Inne organizacje miedzynarodowe 1 NGOs: np. The Carter Center, EPDE,
African Union, etc.

Organizacje krajowe/obserwatorzy spoleczni
np. FOP, Obserwatorium Wyborcze, RKW, itp.

» rbézny zakres 1 format misji
» szkolenia 1 materialy szkoleniowe
= udzial w dyskusjach nad zmianami systemu wyborczego



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
FOP - doSwiadczenie 1 zasady pracy

 Mala grupa ekspertow-pasjonatow dziatajaca od 2018 roku,
* Doswiadczenie miedzynarodowe — praca dla organizacji jak ODIHR czy EU, EPDE, w
roznych krajach, np:
o Armenia, Azerbejdzan, Czarnogora, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Kosowo, Lesotho,
Malawi, Sri Lanka, Stany Zjednoczone, Szwecja, Ukraina, Uzbekistan, Wegry
 FOP jest czlonkiem europejskich 1 miedzynarodowych sieci organizacji obserwujacych

wybory: EPDE, ENEMO

« Zasadag jest bezpartyjna i1 obiektywna obserwacja wyborow:
o najwazniejszy jest proces wyborczy, a nie wynik wyborow,
o swoje dzialania 1 uwagi kierujemy do wszystkich — niezaleznie od ich pogladéw politycznych 1

afiliacji partyjnych



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
FOP - dzialania

1. Obserwacja procesu wyborczego:
- otoczenile prawne,
- finansowanie kampanii wyborczej, w tym w mediach spolecznosciowych,
- dzien glosowania
2. Materialy edukacyjne:
- dla wyborcow — prawa? jak oddac¢ wazny glos? protest wyborczy?
- dla potencjalnych cztonkéw komisji wyborczych,
- dla mezéw zaufania,

- dla obserwatoréw spotecznych
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Organizacja obserwacji wyborow

Pelne lub limitowane

misje (CT, LTO, STO)

. D 1k
Doradztwo, ewaluacja | oyhamiza
instytucjonalna

Metodologia —
wyznaczanie standardow
obserwacji

Projekty ad-hoc, finanse Dynamika
limituja zakres dziatan indywidualna




@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Organizacja obserwacji wyborow (przykiad)

Long-Term Observers Core Team (Zarzad)

(Obserwatorzy Diugoterminowi)

LTO /

EOM

(Election

Observation \ ]
Mission) ODIHR/EU Office
(dlugoterminowa asysta)

; Obserwatorz
Zewnetrzne dane/inne = e
. . spoteczni
organizacje

CT

Short-Term Observers

(Obserwatorzy Krotkoterminowi)

STO

Raporty




@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Organizacja obserwacji wyborow ¢
HQ Misji: Raporty, Media, Analizy ekspertéow,

> Zarzad, Komunikacja
[podobnie w trakcie obserwacji spolecznej]

Dlugoterminowa obserwacja w terenie
[moze sie rozni¢ w trakcie obserwacji spolecznej]

Obserwacja dnia glosowania
[podobnie w trakcie obserwacji spolecznej]




@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Ocena procesu - zrodlo oceny (przyktady)

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW):
 wnioski 1 rekomendacje po zakonczeniu wyboréw, np. prezydenckich 2020 (Panstwowa
Komisja Wyborcza (pkw.gov.pl))
 wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z regulacji zawartych w Kodeksie wyborczym
(KW), np. proponowanie zmian w okregach wyborczych (Panstwowa Komisja Wyborcza
(pkw.gov.pl))

Obserwatorzy spoleczni (krajowi):
 Lkryteria oceny =zaleza od organizacji, ale ... powinno sie wzorowal na zestawie
standardow miedzynarodowych, ktore obowiazuja np. ODIHR, EU, itp.
 w odniesieniu do obowigzujacego prawa krajowego, ale ... analiza tego prawa moze by¢
krytyczna

Obserwatorzy miedzynarodowi:
 kryteria oceny sa z reguly oparte na standardach miedzynarodowych, aczkolwiek ...
moga, sie one rozni¢ w zaleznosci od rejonu swiata (Afryka — SADEC vs. EU)
 wzgledem prawa krajowego — z mozliwa krytyka tych uregulowan
« zroznicowany format obserwacji (kompleksowy, ekspercki)



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Ocena procesu - typ oceny (przyktady)

IloSciowa:
 wnioskil 1 ocena oparte na statystycznie istotnych obserwacjach procesu dnia glosowania
(przede wszystkim), np. ,,91% lokali wyborczych zostato otwartych punktualnie”

Jakosciowa:
* wnioski 1 ocena oparte na jakosciowych 1 opisowych raportach obserwatorow odnoszacych
sie do specyficznych wydarzen lub dotyczace wybranych zagadnien procesu wyborczego,
np.: legislacja, jakos¢ kart do glosowania, rola kobiet w procesie wyborczym, itp..

Ocena, wnioski i rekomendacje formulowane sa przez CT/Zarzad
danej misji obserwacyjnej, we wspolpracy z biurem centralnym
danej organizacji obserwujacej wybory (OSCE/ODIHR, EU)



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka

Obserwacja - przyklady rezultatow

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW):

» ,Po raz kolejny nalezy podkresli¢é konieczno$éé¢ wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow.

Utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcow zdecydowanie ulatwiloby wlasciwe wykonywanie zadan
zwiazanych z dopisywaniem sie do spisu wyborcow oséb przebywajacych w dniu glosowania poza
miejscem stalego zamieszkania.”

Obserwatorzy spoleczni (krajowi) (FOP):

>

,<Postulujemy, zeby PKW podjeta intensywne dzialania w celu podniesienia jakosci szkolen
przeznaczonych dla czlonkéw komisji wyborczych, zapewniajace znajomoS¢ 1 przestrzeganie
podstawowych zasady przebiegu procesu wyborczego, a w szczegolnosci tych, ktére dotycza tajnosci

glosowania, liczenia gloséw czy pracy obserwatorow spotecznych.” [FOP, Raport Koncowy, Wybory
Prezydenckie 2020]

Obserwatorzy miedzynarodowi (ODIHR):

» ,Nalezy podjaé kroki w kierunku zapewnienia rozdzialu miedzy panstwem a partia, w tym poprzez

zmiane przepisow prawa w celu odpowiedniego okreslenia 1 uregulowania kwestil prowadzenia
kampanii wyborcze] przez funkcjonariuszy publicznych oraz wprowadzenia wyraznego zakazu
uzywania zasobow panstwowych do niewtasciwych celow.”



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Wybory: bledy, falszerstwa — protest wyborczy

Obserwujemy bledy lub falszerstwa - co
dalej ? 0k mapisat prodest wyborcr)y?

» protesty sklada sie do sadu

» kazdy wyborca (ujety w spisie wyborcow w dniu e masy
glosowania) ma prawo do zlozenia protestu s

» protest musi spelnia¢ warunki formalne, zawierac —
uzasadnienie, dowody oraz wniosek, np.
uniewaznienie wyboru wybrane] osoby np.
posta/wynikow w okregu/ wynikow w calym kraju

» protest musi by¢ wniesiony w terminie okreslonym w e
prawie -

» niektore  bledy/zachowania  podczas  wyboréw
podlegaja  Sciganiu  (sa  wykroczeniami  lub FOP: Materialy dla wyborcow —
przestepstwami) — moga byé zglaszane policji np. Fundacja Odpowiedzialna Polityka

naruszenie ciszy wyborcze]



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
FOP - uwagi

» Pozytywny odbidr obserwatorow w komisjach (chociaz zauwazalny jest brak
odpowiedniej edukacji wsrod czlonkow komisji)

» ,Dostrzezenie’ obserwatorow przez parlamentarzystow

» Nieustajace zmiany prawa sa bardzo duzym obciazeniem dla matych zespolow —
jesli chca aktywnie komentowac proponowane rozwiazania

» Finanse — brak finansowania obserwacji krajowej w krajach Unii (positkowanie sie
,zastepczyml projektami [chociaz moze jest wyjatek — NED]

» Duze zroznicowanie podejscia do obserwacji wyboréw (neutralnose¢, funkeje, itp.)

» Trudnosci w skoordynowaniu dziatan obserwacyjnych — rozproszenie zasobow 1

rezultatow > ostabiony komunikat (wplyw na zmiany)



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka

Obserwator — cele oczywiste, nieoczywiste 1 wyzwania

Cel oczywisty:
monitoring 1 ocena procesu wyborczego, wnioski 1 rekomendacje, zmiany
Cel nieoczywisty:
— zaufanie do przebiegu procesu wyborczego, legitymizacja nowo-wybranych
przedstawicieli, edukacja 1 aktywizacja spoteczna
Wyzwania:
informacja 1 przekazanie wynikoéw obserwacji,
komunikacja z odbiorcami — format komunikatu
wspolpraca z innymi uczestnikami procesu (komisje wyborcze, mezowie zaufania, inni)

Jrozdzielnos¢ funkcji/zadan od zadan/funkeji meza zaufania/czlonka komisji wyborcze;j



@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
Obserwator krotkoterminowy — szkolenia

FOP:

e-learning, podrecznik, prezentacje, szkolenia off- 1 -online
FSM (Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej):

szkolenia dla STO kazdego roku; szkolenia dla LTO — co jakis czas ;)
Kursy innych organizacji:

przed wyborami

Kursy online:
OSCE/ODIHR
EU EODS
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Wazne zmiany wprowadzone ostatnio

Mozna rejestrowac caly dzien wyborczy (tylko w
Rejestracja zdazen — Polsce), tacznie z procesem glosowania, ale ... trzeba
zaraz skasowac te materiaty

Rejestracja umoéw 1 Wprowadzono obowigzek rejestracji na biezaco
wydatkow partii — wydatkéw 1 zawartych umoéw przez partie polityczne
politycznych — rejestr online

Centralny rejestr Powinien pomoéc w uniknieciu klopotéw przy zmianie
wyborcow miejsca glosowania? Potencjalna komplikacja — p6zne
wprowadzenie zmian?




@ Fundacja Odpowiedzialna Polityka
FOP - plany 1 wspoélpraca

Obserwacja procesu wyborczego:

— wybory parlamentarne w 2023 roku — dzien glosowania + opinia prawna

— jw., ale obserwacja nienalezytego wykorzystania Srodkéw publicznych podczas kampanii
wyborczej (tzw. ASR — Abuse of State Resources)

— finansowanie kampanii wyborczej — kontrola sprawozdan finansowych, ,social media’

— obserwacja rejestru wydatkow partii politycznych — skargi 1 zazalenia

Wspolpraca:

— jako obserwator

— jako wspoélpracownik

— jako organizacja



\<\>/\ Fundacja Odpowiedzialna Polityka

Robert Lech

<robert@odpowiedzialnapolityka.pl

www.odpowiedzialnapolitvka.pl




